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1. PRESENTACION

;: :i‘:;gg;g Altar, ofrece una variedad de esc.enarios naturales y culturales, convirtiéndose en un
A » POT scr una zona de amortiguamiento del Parque Nacional Sangay, por su ubicacion
ﬁ:‘:f;af;a;d:\.apgseedora de climas vlariados, que van desde el subtropical al frio del paramo, esto la
. e una flora y founa rica y extensa. A més de poscer una riqueza natural El Altar posee
una gran riqueza cultural; dentro de las diferentes comunidades que posee la parroquia se pueden
destacar su devocion a diferentes representaciones religiosas, como es a la Virgen de Balbanera, Santa
Ana, San José, San Pedro y San Pablo, La Virgen de la Dolorosa, Maria Auxiliadora y Cristo del
Consuelo. En la actualidad autoridades barrisles, comunales y parroquiales, trabajan unidos y de
manera sincronizada para aprovechar positivamente lo que la natraleza ya les ha entregado,
fomentando un turismo agroecolégico, que les permita ser un fuerte eslabén entre hombre y
naturaleza, disfrutando y respetando de la inmensa riqueza paisajista que posee, asi como también,
haciendo trabajos necesarios para crear un ambiente acogedor

i..a~ aspiracioén de esta candidatura busca el cambio en la forma de administrar los recursos econodmicos,
dejm.ldo a un lado los intereses personales para encaminarse a los intereses de la totalidad del canton,
mediante la gestion con las autoridades competentes para solucionar problemas como la calidad de
agua para consumo humano que se recibe, la revision de ordenanzas que afectan a la poblacién de la
parroquia, gestionar la realizacién de estudios para obras de infraestructura. Se viabilizara tanto dentro
como fuera del pais empresarios interesados en invertir en la parroquia v de esta manera generar
empleo para la poblacidn, ¢ impulsar a la misma como una potencia turistica. Se pretende impulsar
Tma nueva vision de manejo de los recursos ccondmicos, sociales, politicos y productivos a través de la
implementacién de mercados y granjas con productos orgénicos y agroecoldgicos propios en el sector
para su comercializacién, e incentivar al emprendimiento en toda la poblacién de la parroquia, vy asi,
elevar ¢l desarrollo y la productividad de la misma.

A la vez se busca resaltar las costumbres, la cultura y la vestimenta propias del sector, destacando la
importancia de pertenecer a una parroquia tan diversa, concientizando el rescate de la cultura v a su
vez concientizar 1a importancia del cuidado del ambiente.

2, DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

a. Politica

e Marco Normativo
Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social

Art. 69.- Articulacién de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.- La
participacién ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante ¢l proceso de elaboracion del
presupucsto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el
Conscjo Nacional de Planificacidén Participativa y los Consejos Locales de planificacién participativa
de nivel territorial correspondiente. Estos planes deberdn ser claborados de abajo hacia arriba o
promover la sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas
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Arl. 9. Planificacién del desarrollo. La planificacién - del desarelo se orienta hacio =
cumplimiento de los derechos constitucionales, ol régimen de desarrollo y f régimen def buen vivir, ¥
garantizar ¢l ordenamiento territorial. El cjercicio de las potestades piblicas debe enmarcarse cn !a
planificacién del desarrollo que incorporars los enfoques de equidad, plurinacionalidad ¢
interculturalidad.

Art. 12.- Planificacién de los Gobierno Auténomos Descentralizados.- l.a planificacion del
desamollo y cl ordenamicnto temitorial es competencia de los gobicmos auténomos descentralizados
en sus territorios. Se cjercera a través de sus planes propios y demés instrumentos, en articulacion y
coordinacién con los diferentes niveles de gobicrmo, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa

Art. 17.- Instrumentos metodolégicos.- La Secrctaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
elaboraré los instrumentos metodolégicos para la formulacién, monitoreo y evaluacion de las Politicas
Publicas nacionales y seccionales.

Los gobiernos auténomos descentralizados elaboraran los instrumentos metodologicos necesarios para
la formulacién, monitareo y evaluacién de sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial en
concordancia con los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion.

Base Legal de la Junta Parroquial Rural (COOTAD)

Art. 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiemos autonomos descentralizados parroquiales rurales son
personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estarin
integrados por los drganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden.

La sede del gobiemo auténomo descentralizado parroquial rural serd la cabecera parroquial prevista en
1a ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Art. 66.- Junta Parroquial Rural.- La junta parroquial es el organo de gobiemo de la parroquia rural.
Estara integrado por los vocales elegides por votacion popular, de entre los cuales el mds votado lo
presidira, con voto dirimente, de conformidad con lo previsto de la junta parroquial rural.

Art. 67.- Atribuciones de la Junta Parroquial Rural.- A la junta parroquial rural le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Cadigo;

b) Aprobar el plan paroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial fonnulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la gjecucion,

¢) Aprobar u observar el presupuesto del gobiermo autdnomo descentralizado parroquial rural, que
debera guardar concordancia con ¢l plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial;
asi como garantizar una participacion civdadana en la que estén representados los intereses colectivas
de la parroquia rural en el marco de la Constitucidn y la ley. De igual forma, aprobard u observari la
liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas presupuestanas v
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;
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€) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados & financiar [a gjecucion de programas ¥
Proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, St
disposiciones previstas en Ia Constitucion y la ley;

f) Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

) Autorizar la suscripcion de contratos, convenios ¢ instrumentos que comprometan al gobiemo
parroquial rural;

h) Resolver su participacién en la conformacién del capital de empresas publicas o mixtas cr cadas por
los otros niveles de gobiemo en ¢l marce de lo que establece la Constitucion y la ley;

1) Solicitar a los gobiemnos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y provmmf;\les la
creacién de empresas publicas del gobierno parroguial rural o de una mancomunidad de los mismos,
de acuerdo con la ley;

j) Podrén delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas asignadas
en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de Competencias,

k) Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobiemo parroquial rural, de acuerdo al presente
Cédigo,

1) Remover al presidente o presidenta o vocales del gobicrno auténomo descentralizado partoquial
rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro de cinco
miembros garantizando ¢l debido proceso. En este caso, la sesién de la junta serd convocada y
presidida por el vicepresidente de la junta parroquial rural;

m) Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

n) Conformar las comisioncs permanentes y especiales que scan necesarias, con participacion de la
ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el
presidente o presidenta del gobiemo parroquial rural;

o) Conceder licencias a los miembros del gobiemo parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada
podré prorrogar este plazo;

p) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural;

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de conflictos, segun la
ley;

1) Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccién, la seguridad cindadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento de
la cultura y el deporte;

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier otra
formé de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;
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y:Emitir politicas que contribuyan l desarrollo de las culturas de la poblacién de su circunseripcion
fetritorial, de acuerdo con las Iéyes sobre la materia; ¥,

v) Las demis previstas en Ia Ley.

Art, 68.- Atribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los vocales de la junta
parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de 1a junta parroquial rural;

b) La presentacién de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del gobiemo
autdénomo descentralizado parroquial rural;

¢) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones que
designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de participacion;

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; ¥,
€) Cumplir aquellas fiunciones que le sean expresamente encomendadas por la junta parroquial rural.

Art. 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- El presidente o presidenta es la
primera autoridad del ejecutivo del gobiemno auténomo descentralizado parroquial rural, elegido de
acuerdo con los requisitos v regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

® Fundacién y reseiia histrica de la parroquia

Antiguarente la parroquia El Altar estaba conformada en un 80% de su extension territorial por dos
haciendas, una que pertenecia a la Sra. Delia Marfa Andrade de Cabezas lo que actualmente constituye
la Cabecera Parroquial y la otra perteneciente a la familia Pastor denominada Hacienda de Capil
perteneciente al Sr. Vidal Pastor; la primera Hacienda estaba conformada por las pequefias
comunidades de Ballagan, Asacucho, Ayanquil y Utufiag v en la mitad de la dos haciendas
mencionadas anteriormente quedaban las Comunidades de Ganshi, Palictahua y Pachanillay.

Los moradores de las comunidades Asacucho, Ayanquil, y Ultufiag, trabajaban en la hacienda Capil
como huasipungeros, pero las familias Villagémez y Miranda, organizaron y lideraron una revuelta, en
contra de los propictarios de la misma existiendo enfrentamientos, dejando como saldo muertos y
heridos de parte y parte. Pancho Borja fue una de las primeras victimas mortales por parte de los
sublevados, como resultado de estas acciones se consiguid ingresar como partidarios. Investigando
antiguos documentos de los pocos que existe sabemos que, en el afio de 1700, Penipe tenia como
poblaciones a: Puela, Ganshi, Matus, Shamanga v Nabuzo; Ganshi es el nombre con que fue asignada
en primera instancia a nuestra Parroquia, posteriormente el nombre de El Altar se cree fue dado por los
espaiioles gue colonizaron esos lugares, donde tuvieron grandes haciendas.

De acuerdos a relatos de los pobladores existian alrededor de 139 hectireas que constituian la
Hacienda de Ganshi - El Altar, en el territorio donde ecsta asentado el Centro Parroquial, desde el
sector del cementerio hasta la quebrada de Cuchiguayco (agua del puerco), perteneciente a las Sras.
Salvadoras y que posteriormente dejan como tnica duefia a la Sra, Delia Andrade viuda de Manuel
Cabezas, constituida como hacienda, dur6 alrededor de 140 afios, ya en afios posteriores se formé una
asociacidn con 20 socios, denominados como Asociacion de Trabajadores Agricolas Ganshi - El Altar,
gracias a la adjudicacion del IERAC (Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion, y en
estas tierras se cultivaba tedo tipo de productos como la cafia de aziicar, algunas hortalizas, tubéreulos
como la papa, el camote, aguacate. En el caso de la comunidad de Palictahua los primeros habitantes
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cran pocas familias principalmente los Cuerrero, Casco, Hemindez, Béjar, Medina, Hidalgo,
Valencia, estas tierras no tenizn origen de haciendas, $ino que eran totalmente independientes de la
hacienda cercana de Capil. En 1983 |a comunidad de Ganshi, estaba poblada por pocas familias, ¥
estas eran de origen colombiano, inicialmente era conocido camo $an Vicente, ya cuando EJ Altar se
establecid Jegalmente como una parrogquia, cambio su denominacion a Ganshi, se presume que la
familia que primero poblé esta localidad, fueron los Rivera, y su posterior descendencia las {'anjlhaﬁ
Mazén, Casco, por tal motivo se dice que todos sus pobladores tienen Jazos de cxmszmgumeidafi.
Segin relatos de los moradores de la Comunidad de Ayanquil, Jos primeros pobladores fueron Arsenio
Flores, Manuel Martincz, Eleodoro Pefafic], Segundo Gavidia, Custodio Gavidia, Santos Orozco,
Escolastico Hidalgo, Daniel Moralcs, en este seclor no estaban localizadas haciendas, p.e:ro en a_lﬁos
anteriores solo estaba constituida una sola comunidad, y por desacuerdos en la administr-acu‘m se dio la
divisién temitorial constituyéndose en la actualidad, la misma superficie de temiomio, €n dos
comunidades Asacucho en la parte baja, y Ayanquil en la parte alta.

De acuerdo con relatos de 1a poblacién comentan que sus origenes san de Tas incas pachas por Jo que
s¢ han encontrado vestigios incaicos principalmente (vasijas, collares), mientras que otros Poblad?res
establecen que sus orfgenes son colombianos, los primeros habiu‘mtcs fue.rcm Ma.rcehno’ Olivo,
Segundo Olivo, Aurclio Medina. Pantallon Medina, Juan Casco, Domingo Merino, Rosa Mazon, Juan
Olivo, Agustina Villalba, Concepcién Martinez, estas personas eran netamente rayadfzres. ya que
trabajaban en las haciendas cercanos por unaraya para su huasipungo. To.dz.s las corf'lumdadcs tenian
al inicio problemas con el sistema educativo, ya que los centros def fmscnanza funcionaban en ca::
prestadas, el servicio educativo, era cancelado por los padres de famnilia, hasta pasar a formar parfc.
Ministerio de Educacion, en el caso de servicios basicos, después de afios contaron con €stos seTviclos.

El 26 de marzo de 1865, El Altar sc constituye en Parroquia, pertenecie?!c al .ca.mon Guano.hwn'ulos
siguientes Caserios: Utuiiag, Ayanquil, Asacucho, Ballag'an, Gansh:,. Pa!lctahua ¥ Pacl :;u 2;
integrandose como tal a Penipe en 1984, afio en el que Penipe se constituyo en Cantén. QuG anh.
conformada la Parroquia El Altar con las comunidades de Utuﬂfag. Ayanquil, Asa.cucho,] anshi,
Palictahua, Pachanillay y Centro Parroquial formado por los barrios de San Pablo, La Dolorosa y

Ballagan.

s Ubicacién geografica

Norte: Parroquia Puela y Rio Puela; »
Sur: Parroquia Matus con los Rios Asacucho_y Cubillin;
Este: Cerros Flautas, Provincia Morona Santiago;
Oeste: Rio Chambo, Rio Badcahu4n, Cabecera Cantonal

o Extension / superficie

74,19 km2
« Comunidades que conforman la parroquia
Cabecera Parroquial
Ayanquil
Asacucho
Ganshi
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Palictahua
Pachanillay

Utufiag

b. Ambiental

*  Agua:
© Red hidrica de la parroquia

El agua es uno de los componentes que aparece con mayor abundancia en la superficie terrestre,
siendo un recurso natural y tnico, se conoce que cubre cerca del 71% de la corteza de la Tierra, en
forma de océanos, rios y lluvias, ademés de ser parte constitiyente de tedos los organismos vivos, sus
fuentes de provision son escasas y su capacidad de renovacion natural limitada. Chimborazo, parte de
tres sistemas hidricos importantes: Guayas, Pastaza y Santiago. Estos sistemas llevan sus nombres
debido al sistema hidrografico de la provincia, considerados como rios principales debido a su caudal
y longitud. El agua que reciben las viviendas de las diferentes comunidades de la parroquia tiene
algunos tipos de procedencia como ser la red publica y de vertientes o ros.

La red hidrica con la que cuenta la parroquia El Altar tiene una longitud aproximada de 87,09 km,
dentro de la cual se encuentran redes del tipo primaria, secundaria y rio. Entre los principalcs rios s¢
encuentran el Chambo, Naranjal, Palictahua, Puela, Quinoaquiro, en el caso de las redes primarias se
tienen al rio Asacucho, rio Badcahuan, rio Cubillin, rio Cubillin Chico, rio las Flautas, rio Sigsal.

o Identificar si existen cuencas o microcuencas

La parroquia el Altar cuenta con tres juntas de agua potable, las cuales parten de diferentes vertientes,
entre estas tenemos El Tambo, Chontillas — El Encillado, Rio Arroyo Blanco. La calidad de agua se
determina mediante analisis microbioldgicos realizades cada 8 dias, y cada mes, respectivaments,
ademas se efectia tratamiento de pastillas de cloro para la primera y tercera vertiente que llega a los
hogares de las diferentes comunidades dentro de la parroquia El Altar.

e Clima:
o Temperatura

El clima hace referencia al estado de las condiciones de la atmosfera que influyen sobre una
determinada zona. El uso cotidiano del término, por lo general, se vincula a la temperatura, presién,
vientos, humedad y precipitaciones

Temperatura: 14°C

Se llama temperatura atmosférica a uno de los elementos constitutivos del clima que se refiere al grado
de calor especifico €l aire en un lugar y momento determinado, asi como la evolucion temporal y
espacial de dicho elemento en las distintas zonas climéticas. La temperatura media de un lugar no solo
esta relacionada con la presion atmosférica sino también con la cantidad de vapor de agua existente en
el aire, de esta manera la relacion existente entre la temperatura y la luviosidad en un lugar
determinado sirve para diferenciar los tipos de clima en la zona. En el caso de la temperatura, en la
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comunidad de Utufiag se presenta la temperatura més baja con un promedio de 7-8°C con una
superficie de 1.446,93 Has, mientras que las temperaturas més calidas con un rango de 13-14°C se
presentan en ¢l Centro Parroquial con una superficic de 132,46 Has y Ganshi con una superficie de
173,74 Has; la variacién de temperatura estd dircctamente influenciada por la altitud, la misma que es
inversamente proporcional a la temperatura, 2 mayor altitud menor temperatura. En todo el territorio
predomina el bioclima pluvial, el mismo que permite el desarrollo de una gran diversidad de especies
de flora y fauna.

o Precipitacién
Precipitacidn: 500 a 1000 mm.

En la parroquia El Altar las comunidades que presentan una mayor intensidad en lo referente a las
precipitaciones son: de Utuflag con una superficie de 5883,15 Has, Pachanillay con una superficie de
739,17 Has.,, que presenta una precipitacion con un valor promedio de 750 a 3000 mm, esta
caracteristica esta influenciada por la presencia de bosques hiimedos que actian como reguladores del
clima ¢ incrementan la presencia de lHuvias,

o Pisos climaticos
Humedad relativa: Mayor al 80%

Dentro de la categorizacion de pendiente se distingue que el 48,27 % que comprende 3581,79 Has con
pendientes abruptas mayor al 70 % distribuidas dentro de las comunidades de Ganshi con 31,67 Has,
Palictahua con 27,01 Has, Pachanillay con 271,30 Has y finalmente Utuiiag con 3251,81 Has.

En las pendientes de la categoria muy fuerte escarpado (50-70%) se distingue que el 27,62% que
comprende 2049,28 Has distribuidas dentro de las comunidades Asacucho con 124,32 Has, Ayanquil
con 22,01 Has, Centro parroquial con 83,33 Has, Ganshi con 20,23 Has, Palictahua con 140,21 Has,
Pachanillay con 404,62 Has, Utufiag con 1254,56 Has.

Finalmente se tienen los siguientes pendientes: Suave o ligeramente ondulada (5-12%) con 7.84 % que
comprende 581,51 Has, Ondulacion moderada (12-25%) con 8,13 % que representa 503,05 Has,
Fuerte colinado (25-50%) con 6,05 % que comprende 449,17 Has, No aplicable con 2,09% que
representa 154,88 Has

dal

s Manejo de residuos sélidos y iento ambi
o Tipo de recoleccion de los desechos

En la actualidad el suclo de la parroguia E1 Altar esta distribuido en un 65,46% de cultivos como ¢s
arveja, avena, maiz, babaco, pera, manzana, naranjé, durazno, eucalipto, tomate de arbol, frejol, mora,
papa y el 34,54% sc les atribuye a los pastos que servirin como alimento para ganado mayor.

Con los desechos de los cultivos, un nimero pequefio realiza abonos lorganicos, cuyo fin es abaratar
costos de produccidn y mejorar la textura del suelo.

¢ Manejo de residuos

La cobertura del suelo s refiere a las condiciones biofisicas observadas sobre el terreno, a la
fisonomia de la vegetacidn (bosques, vegetacién arbustiva y herbdcea) y a la naturaleza de los
procesos que generan la cobertura (estructuras de origen antropico, sistemas agricolas). El termitorio
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parroquial cuenta con apenas el 0,05% que representa 3,78Ha bajo conservacion, ya que se encuentra
incluido dentro del Parque Nacional Sangay.

¢ Relieve y suelos

El relieve esta formado por todo aquello que sobresale de una superficie plana o que la modifica. El
concepto suele emplearse para denominar a las elevaciones y las depresiones que se encuentran €n
nuestro planeta. Dentro de la categorizacion de relieve se distingue que el 29,39 % que comprende
2180,45 Has con relieve montafioso distribuidas dentro de las comunidades de Ganshi con 3,45 Has,
Palictahua con 3,38 Has, Pachanillay con 268,58 Has y finalmente Utuiiag con 1905,04 Has. Relieve
escarpado con un 29,35% que representan 2177,22 Has distribuidas en las comunidades de Asacucho
con 68,80 Has, Ayanquil 22,01 Has,

Centro Parroquial con 125,26 Has, Ganshi con 52,86 Has, Palictahua con 157,09 Has, Pachanillay
con 429,35 Has v Utufiag con 1321,85 Has. Colinas medianas con un 24, 10% que representan 1788,20
Has distribuidas en la comunidad de Utuiiag. Finalmente se tienen los siguientes relieves: Cuerpos de
agua con 0,16% que equivale a 11,55 Has, Nieve con 1,20% que representa 89,06 Has, Superficies de
aplanamiento con 5,49 % que representa 407,62 Has, Valles interandinos con 1,74 % que equivale a
128,96 Has, Vertientes concavas con 5,41 % que representa 401,50 Has,

Vertientes convexas con 1,99 % que equivale a 147,66 Has y por iltimo Vertientes irregulares con
1,17 % que representa 86,70 Has.

s Floray fauna del cantén

En la zona alta de la parroquia contamos con especies de flora como: Aliso, Chachacoma, pugin,
padguaso, colcas, chilca, marco, quino, arrayan, sandalla, piquil, eucalipto, pino, ciprés, cedro,
chocho, pifivela, helecho, quishuar, negrillo, pomamaqui, palma, sauco, menta, shantel, orquideas,
hongos, laurel, papas, habas, melloco, oca, mashua, curiquingue. Para la zona media tenemos especies
de flora como: Manzana, chilca, eucal, pino, ciprés, calca, durazno, claudia, pera, limén, manzanilla,
laurel, aliso, helecho, mora, malfz, papa, cebolla blanca, col, lechuga, rabano, remolacha.

En la parte baja se presentan las siguientes especies de flora: Naranja, limén, durazno, manzana,
abridor, claudia, albaricoque, pera, tomate de drbol, mora, uvilla, aguacate, eucal, pino, ciprés, aliso,
chilca, laurel, palobobo, chirimoya, guabas, sambo, zapallo, suquil, mafz, papa, tomate tifién, pepino,
pepinillo, flores, babaco, zanahoria, cebolla blanca, col, lechuga, ribano, remolacha, capuli,
enredaderas, taxo, granadillas, nogal, jicama, camote.

Dentro de la fauna existente en la paroquia contamos con: Oso de anteojos, tigrillo, danta, venado,
cabra de monte, conejo de monte, cuy, btho, perdis, mirlo, churro, gomidn, quinde, azulejo, chirote,
trucha, culebra, pato, prefiadillas, ranas, raposa, zorro, chucuri, lobo, cuchucho, ardilla, guarro, buitre,
golodrinas, shumpo, monjas, lagartijas, oso hormiguero, jilguero, céndor, pdjaro carpintero.

e Riesgos ambientales

En la parroquia El Altar se encuentran algunas zonas susceptibles a amenazas de origen natural de
diversa indole, asi como amenazas generadas por las actividades humanas.
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Las amenazas naturales son aquellos elementos del medio ambiente peligrosos para el ser hurmnano;
estan causados por fuerzas extrafias a él. Las amenazas pueden ser atmosféricas, hidroldgicas,
geoldgicas. La mayor amenaza en Chimborazo son los deslizamientos, la caida de ceniza, las
inundaciones, desbordamientos y aluviones; otras amenazas en menor escalada el flujo de lodo, los
represamientos.

Por el avance de la frontera agricola, uso de quimicos en zonas de paramos, bosques, quebradas cada
vez son mis las especies de flora y fauna que se encuentran en peligro de desaparecer, por lo que es un
deber de todo ciudadano tomar conciencia en conservar y cuidar estos recursos tan preciados con los
que cuenta la parroquia.

¢. Social

e Crecimiento poblacional

Segin los datos y las proyecciones poblacionales realizadas por ¢l INEC en el 2010, la parroquia El
Altar tiene una poblacion de 1309 habitantes en el presente afio (2019), y nos muestra que para ¢l 2020
esta tendrd una cantidad de 1306 habitantes evidenciando un decrecimiento poblacional, de la
informacion proporcionada por las fuentes oficiales muestra que el indice de envejecimiento va en
aumento y esto se estima como uno de los factores para que exista decrecimiento anual otro factor
tenemos la migracion de los habitantes ya sea a los cantones vecinos, provincias vecinas o bien fuera
del pais.

e Movilidad social

El cierre de las brechas con ¢l Plan toda una vida, plantea la reduccién de la pobreza, la cual requiere
de intervenciones articuladas ¢ intersectoriales que fomenten el acceso a servicios bésicos, ampliar la
cobertura de servicios basicos, brindar proteccion integral del ser humano mediante la proteccién y
seguridad social, intervenciones que sean transversales con enfoque de igualdad y equidad temitorial.

En la Constituci6n de la Repiiblica del Ecuador, en su Art. 11, reconoce el Principio de [gualdad y no
Discriminacion, el cual establece que “Todas las perscnas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades™; por lo tanto, el Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que s¢ encucntren en situacion de
desigualdad.

Debe haber movilidad socizl para que haya cohesion social y fortalecer la capacidad de la gente.
e Grupos de atencion prioritaria

Entre los grupos vulnerables de atencidn prioritaria en la parroquia El Altar se puede identificar a los
nifios(as), adolescentes, adultos mayores y personas con capacidades diferenciadas. Conforme la
informacidn proporcionada por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social MIES Chimborazo, los
servicios ofertados para los grupos de atencién prioritaria son: desarrollo infantil, atencion integral a
personas adultos mayores, atencién juventud, atencién a personas con discapacidad, proteccién
especial, en el Canton Penipe la atencion integral y programas para los grupos de atencién prioritaria
es minima, tomando en cuenta que Ia poblacién del cantén tiene una tendencia alta de adultos
mayores.
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En ¢l cantén Penipe por parte del GAD Municipal cuenta con programas de prevencion social, para
erradicar la violencia de género, esto abarca un conjunto de acciones que actilan sobre situaciones
materiales y factores sociales de riesgo de violencia, preparando o predisponiendo a las personas para
evitar la violencia mediante el control y la mitigacién de los factores que la causan. La poblacién
vulnerable no cuenta con proyectos ni politicas claras, mismas que estin afectando al momento a la
nifiez y 1a adolescencia que son presa ficil del alccholismo y drogadiccion, la violencia intrafamiliar y
la discriminacién de género son evidentes en una sociedad atn machista que propenden a la
desintegracion familiar,

El trabajo a nivel de adultos mayores. personas con discapacidad, madres adolescentes-solteras,
victimas de violencia psicolégica-educativa-fisica-sexual y discapacitados solo cubre a un grupo
pequeiio de la poblacion y el campo de accién de las instituciones encargadas de este sector es
limitado ya que no se cuenta con una base de informacion adecuada y no se trabaja articuladamente.

¢ Pobreza

Segin ¢l Censo del 2010 los indices del NBI, en la parroquia El Altar el 79,12 % de hogares estan bajo
este indicador, siendo superior al promedic del canton Penipe y Provincia, esto significa que la mayor
parte de 1a poblacién no tiene cubierta las necesidades basicas referidas a: vivienda, salud, educacién y
empleo.

¢ Alimentacién

En adultos no existe problema puesto que las fincas producen alimentos sanos y variados, En nifios y
nifias es el problema puesto que no hay la costumbre de alimentarlos con debidas recetas que
ayudarian a su crecimiento normal y a mantener un estado de salud 6ptimo.

¢ Salud

Al hablar de la salud tenemos diversas variables que analizar: el estado de bienestar que posee o
carece la poblacién, para ello se estudiara la tasa de mortalidad (general, infantil y matema), la tasa de
fecundidad, discapacidades de la poblacién, morbilidad y el perfil cpidemiologico (5 principales
causas de muerte), desnutricion, Ja cobertura de salud por equipamientos localizados en su territorio o
dependientes de otras parroquias o cabeceras cantonales.

La parroquia El Altar cuenta con un puesto de Salud que brinda atencién a sus habitantes ademss
presta sus servicios a las parroguias aledafias de Puela, Bilbao, debido a la dificultad de movilidad por

falta de transporte institucional se tiene a reducir la cobertura de atencion en las diferentes parroquias.

El puesto de salud de El Altar es una institucién pablica que pertencce al Ministerio de Salud Piblica,
el mismo que cuenta con personal limitado para la atencién de la poblacién existente en la parroquia.

La infraestructura disponible del puesto de salud de El Altar es reducida contando solo con dos
consultorios de médicos (un odontélogo y un médico general), una sala de espera para los pacientes y

una sala de preparacién donde la enfermera procede a tomar signos vitales, talla y peso previos a la
cita del paciente con el médico comrespondiente.

e Educacion
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Se describe y analiza la tasa de asistencia por nivel de educacion; escolaridad de la poblacion,
alfabetismo y analfabetismo, desercion escolar {(abandono escolar), distribucién de la infracstructura
escolar, La tasa neta de asistencia a nivel de educacién bésica es elevada con un valor referencial de
95,16%, lo que contrasta con la tasa neta de asistensia a nivel superior que apenas alcanza un 15,91%
lo cual afecta considerablemente la calidad de vida de Ia poblacién.

Entre las principales causas para que los estudiantes no continGen sus estudios se encuentra la
limitada disponibilidad de recursos econémicos para cubrir los gastos que implican el traslado de los
estudiantes a ciudades mas grandes, de igual manera la continuidad de maestros en la Unidad
Educativa del Milenio Penipe que repercute en el nivel de conocimiento de los estudiantes, reduciendo
las posibilidades de acceder 2 una institucién de educacién superior.

El analfabetismo en el sector rural de la provincia continia siendo un problema, segin el Censo de
Poblacién y Vivienda del INEC 2010 la parroquia El Altar reporta una tasa de analfabetismo del
5,85%, al comparar con la tasa del 2001 se nota que este pardmetro desciende en un 27,78%. Esto nos
demuestra que las politicas implementadas por los gobiemos de turno han tenido resultados
satisfactorios, cabe destacar que el problema continiia sin haber setlado totalmente el problema.

A partir dz] 2013 el estado realizé una distribucion de las instituciones educativas: jardines, escuelas y
colegios. En la actualidad toman la designacion de Unidades Educativas, instirucionalidad que acoge
precisamente a los tres niveles nombrados, dentro de un ambito territorial determinado. La.parroquia
cuenta con dos unidades educativas, ubicadas estratégicamente entre las comunidades, estas unidades
forman al niflo/niiia de primero a séptimo de basica, en horario matutino.

o Morbilidad

Las causas de morbilidad en los moradores de El Altar son varias, convirtiéndose estas en un problema
debido a la falta de atencion de médicos especialistas y seguimiento de las causas de las enfermedades,
y la falta de brigadas de prevencion hacen que aumente la gravedad de las siguientes enfermedades:

- Rinofaringitis aguda (resfriado comin)
- Amigdalitis aguda

- Hipertension

- Gastritis

- Gastroenteritis

- Mialgia (Dolores musculares)

- Apendicitis

- Colelitiasis

- Neumonia
- Trastornos urinarios

o Desnutricién

Existe un alto indice de desnutricién. EI MSP hace lo posible por capacitar a la poblacién para mejorar
los hébitos alimenticios en nifios y nifias primordialmente.

e Uso de espacios publicos
Los tipos de espacios piblicos existentes son los siguientes:
Asacucho: cancha, iglesia, casa comunal.
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A il -
yanquil: cancha de uso miltiple, salén de reuniones, iglesia,

C Parroquial: ;
Pite . f;uml. Casa parroquial, puesto de salud, destacamento de policia, centro de desamolle,
escuela, iglesia, estadio.

Ganshi: cancha de uso milltiple, capilla, casa comunal, centro artesanal, jardin.
Pachanillay: unidad educativa, escuela, capilla, cancha, casa com,unal.
Palictahua: cancha de uso miltiple, escuela, viglesia.

Utuitag: 2 canchas de uso multiple, escuela, guarderia, sede social, iglesia.
* Patrimonic

La minga: se basa en el trabajo comunitario con una finalidad o beneficio en comiin. En esta participan
los directos beneficiarios de la ejecucion de diferentes trabajos: como limpieza de canales y vias de
acceso, construccién y mejoramiento de obras civiles dentro de las comunidades, tales como canchas
deportivas, casas comunales, escuelas. Es el cabildo o el presidente de una determinada organizacion
quien convoca a la minga, constituyéndase en obligatorio para todos los miembros de la organizacion;
de no curnplir con este deber, deberdn acogerse a las multas establecidas para el efecto y acordadas en
asamblea general. También se determinan ciertas comisiones para la coordinacion del trabajo o parala
preparacion de bebidas o alimentos o fa comisién de herramientas.

Festividades y otras expresiones culturales Cada una de las comunidades tienc dias de fiesta en donde
rinden homenaje a sus Santos y como agradecimiento de todo lo que pasado durante ¢l afio realizan
misas, juegos deportivos y otras actividades, para ello existe un Comité de Fiesta que es el encargado
de coordinar las festividades. Estas lo realizan con la colaboracion de aportes de los comuneros.

Cuentos y leyendas ancestrales de la parroquia Los cuentos y leyendas son caracteristicos y propies de
cada comunidad los mismos que se han ido mantenicndo y que por falta de interés no han side
recopilados y archivados, (micamente se han ido transmitiendo de generaciéon en generacion desde
hace mucho tiempo. De igual manera los juegos populares son una tradicion, misma que se desamollan
en las diferentes actividades de la parroquia.

En la parroquia El Altar, cuenta con la Iglesia La Dolorosa; la Iglesia de San Pedro y San Pablo;
iglesia de San José; Iglesia de Santa Ana; Iglesia de Cristo del Consuelo; Iglesia de Balbanera; Iglesia
de Maria Auxiliadora.

o Festividades
Cada una de las comunidades tiene dias de fiesta en donde rinden homenaje a sus Santos y como
agradecimiento de todo lo que pasado durente el afio realizan misas, juegos deportivos y otras
actividades, para ello existe un Comité de Fiesta que es el encargado de coordinar las festividades.
Estas lo realizan con la colaboracion de aportes de los comuneros.

d. Econdmico
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® Situacién institucional (recursos disponibles)

De acuerdo a o que determinala Ley.

Serdn gastados los recursos tomando ¢n cuenta las prioridades del PDOT y analizando la situacion
actual, enfocando a través de talleres las prioridades.

®  Principales actividades econémicas y sectores productivos

A pesar de que Ia parroquia dispone de unz unidad de asistencia técnica agricola manejada por el
MAGAP no todos los agricultores son beneficiados por la cobertura del servicio esta situacién es
comprensible va que el técnico agricola debe atender las parroquias de Bilbao, Puela y El Altar. En la
parroquia de El Alfar los principales cultivos en las zonas alta, media y baja son el pastizal, maiz,
tomate de arbol, papa, durazno, manzana y mora.

Hace tiempo atrés cxistia un tiempo definido de época seca y lluviosa con la incidencia del cambio
climatico las temporadas de lluvia son dificiles de predecir, pero a pesar de esas circunstancias la
mayoria de los cultivos se establecen en cualquier época del aiio.

El principal mercado donde se comercializan Jos productos es el mercado mayorista de Riobamba, en
donde los intermediarios son quienes se benefician mayoritariamente ya que se aprovechan de la
necesidad del productor quien al no contar con un espacio fisico disponible en el mercado se ve
obligado a entregar sus productos al comerciante.

El sistema de produccion pecuario es el siguiente:

Bovinos: El rendimiento promedio por vaca es de aproximadamente 5 a 12 litros por dia. Cada vez son
mas los productores que se estén alineando a esta linea comercial. Actualmente en la parroquia se
cuenta con un centro de acopio de leche,

Porcinos: Normalmente los cerdos estdn destinados a engorde los cuales son comercializados en las
mismas comunidades y en pocos casos salen al mercado en Riobamba.

Ovinos: Las ovejas son especies poco representativas ya que la poblacién no las considera rentables.

Caprinos: La poblacién de cabras es ain més reducida y son consideradas por los habitantes como
especies depredadoras de cultivos.

e Mercado Laboral

La PEA es el principal indicador de la oferta de mano de obra en una sociedad. Las personas
econdtmicamente activas son todas aquellas que, teniendo edad para trabajar, estdn en capacidad y
disponibilidad para dedicarse a la preduceion de bienes y servicios econdmicos en un determinado
momento, siendo de esta manera que las personas son econdmicamente activas las que tengan de 15
afios y més que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no trabajaron,
tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenfan empleo, pero estaban disponibles para trabajar
y buscan empleo (desempleados). De acuerdo al INEC 2010, la Poblacién Economicamente Activa
(PEA) asciende a 551 personas.

Los habitantes de la parroquia principalmente se dedican a la actividad agricola, ganaderia, empleado

privado, comercio, construccién teniendo de aqui sus principales ingresos.
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e Actividad furistica

La actividad turistica no ha sido explotada a cabalidad, no ha existido el impulso para desarrollarla y

crear comredores turisticos, caracteristicas que se podrian aprovecharse por fas condiciones de clima ¥
topografia de este territorio,

¢ Sector financiero

El Andlisis Econémico Financiero es la aplicacion de un conjunte de técnicas utilizadas para
diagnosticar la situacién y perspectivas de la empresa o persona y de esta manera poder tomar
decisiones para otorgar o no los créditos, sin embargo, se ha diagnosticado que dentro de fas
parToquias del Canton Penipe la principal limitante para ¢l acceso al crédito es el haber estado en una
zona de riesgo por la activacion del Volcin Tungurahua y esto hace que 1a poblacion no pueda contar
con un historial de crédito para que puedan acceder, ademis la tasa de interés que muchas veces
ofrecen los bancos es elevada y los tiempos de recuperacion de créditos son corfos.

Dentro de las entidades financieras que brindan sus servicios a la parroquia tenemos Ban Ecuador, y la
ceoperativa de shorro y crédito 4 de Octubre, estas son las entidades que han ayudado con sus créditos
a una parte de la poblacién para que pueda seguir desarrolldndose.

e Centros poblados

Es un drea geogrifica que esté definida por un perimetro urbano, cuyos limites se establecen por
acuerdo del consejo municipal. La parroquia cuenta con 6 comunidades y 12 Cabecera Parroquial.

s Servicios pablicos

A nivel de los sectores rurales del pais la realidad se tepite en lo que se refiere a servicios bisicos es
asi como a nivel parroquial la mayoria de las familias cuentan con el servicio de agua de consumo la
misma que es entubada. La parroquia al contar con poblaciones dispersas no dispone en su totalidad de
servicio de alcantarillado, a falta de este servicio disponen de pozos sépticos y pozo ciego.

Las aguas residuales, también llamadas aguas servidas o aguas negras, son el resultado de actividades
cotidianas en las industrizs y también de las personas, es decir, las que eliminamos regularmente a
través de Javaplatos, piezas sanitarias y dreas de servicio doméstico.

El agua desechada en tales actividades contiene agentes contaminantes, siendo necesaria su
evacuacion de forma segura. La red de recoleccion de aguas residuales tiene la finalidad de mejorar Ia
calidad de vida de las personas, proteger y conservar el ambiente, prevenir enfermedades hidricas, para
el bienestar y desarrollo sustentable del ciudadane.

Dentro de la parroquia se cuenta con un INFOCENTRO donde las personas que no cuentan con
medios de internet propios pueden ir y acceder a este servicio.

La parroquia de El Altar cuenta con un 80% de acceso de telefonia fija, mévil ¢ internet de las
operadoras CNT y Claro.

En lo que se refiere a los medios de comunicacidn la parroquia El Altar dispone de medios televisivos
y radiales.
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S;:gl:t'rl ¢l INEC 2010, 350 viviendas de la parroquia tienen acceso al servicio eléctrico de empresa
publica, que representa el 93,589,

¢ Movilidad, transporte y trénsito

La parroquia E! Altar no cuenta con un adecuado servicio de transporte para poder llegar hacia las

diferentes comunidades de la parroquia, por lo que los moradores deben caminar varios kilémetros
hasta un puesto de paso de buses.

La parroquia El altar cuenta con 36,35 Km de red vial, mismas que se encuentran en mal estado, a
causa de la temporada inverna), que dificulta la normal movilidad tanto de peatones y vehiculos.

o Vivienda

De acuerdo con los datos del INEC 2010, en la parroquia existen 388 hogares, de los cuales el £3,50%
son viviendas propias de la poblacian, el 16,75% se encuentran en hacinamiento, el 49,48% son
viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas.

3. OBJETIVO GENERAL

e Mejorar la calidad de vida de la parroguia, con iguales oportunidades y derechos para las

actuales y futuras generaciones, desarrollando las capacidades institucionales que permitan el
buen vivir en ermonia con la naturaleza, consolidando la sostenibilidad del sisterna
econdmico, social v politico e impulsando la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sostenible para garantizar la soberania alimentaria,

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos planteados a continuacién tienen una vision con las competencias

constitucicnales y legales de acuerdo a la parroquia, asi como también la gjecucion de proyectos
mancomunados con la cooperacién de otras instituciones:

1. Promover buenas pricticas que aporten a la conservacion, mitigacion y adapfacion a los
efectos del cambio climético

2. Fomentar el acceso a servicios basicos de calidad, saneamiento bésico, seguridad ciudadana,
con vivienda adecuada y segura en el territorio asegurando la calidad de los bienes y servicios
piiblicos

Mejorar el desarrollo productivo, agricola, pecuario y turistico para optimizar las cadenas
productivas y asi obtener un valor agregado y comercio justo a los productores de la partoquia
mediante el desarrollo de la infraestructura, tecnologia y capacitacion,
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Promover el uso y disfrute de un habitat seguro ¥ equitativo que genere actividedes culturales
¥ recreativas, fortaleciendo la organizacion local.

Fortalecer la institucionalidad del GAD Parroquial en base a la participacién ciudadana, la
plenificacion y transferencia tecnoldgica en todas las dreas
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y capacitacioén.

Promover el uso y disfrute
de un habitat seguro y
equitativo que genere
actividades culturales y
recreativas, fortaleciendo
la organizacion local.

Incentivos

Talleres con los habitantes de la
parroquia.

Percepcion

Fortalecer la
institucionalidad del GAD
Parroquial en base a la
participacion ciudadana,
la planificacién y la
transferencia de
tecnologia en todas las
areas

Diagnostico

I?w)_fcctos de fortalecimiento
institucional y profesionalizacién
de promotores.

Impacto

5. PLAN PLURIANUAL

A continuacién se describe concretamente ¢l Plan de Accién Plurianual, que esta disefiado en funcién de 1a Constitucién de la Repiblica, Codigos, Leyesy demas

normativa vigente en el pais, el que se fiscalizara en su cumplimiento:

Objetivos Especificos Metas

Actividades

Estrategias

Promover buenas
pricticas que aporten a la
conservacion, mitigacion
y adaptacion a los efectos
del cambio climatico

i

Diagnostico

Proyecto Agua para consumo
humano.

Mecanismos de
| Evaluacifn

Afio

Afo

Afio

AR

Impacio

Fomentar el acceso a
servicios bisicos de
calidad, saneamiento
bisico, seguridad
ciudadana, con vivienda 1
adecuada y segura en el
territorio asegurando la
calidad de los bienes y
servicios publicos

Diagnostico

Alianzas estrotégicas para

inversiones.

apalancar recursos para Efecto

Mejorar el desarrollo
productive, agricola,
pecuario y turistico para
optimizar las cadenas
productivas y asi obtener
un valor agregado y 1
comercio justo a los
productores de la
parroquia mediante ¢l
desarrollo de la
infraestructura, tecnologia

Talleres
Diagnostico

Proyectos: valor agregado,
Conservacion de suelos.

Impacto
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6. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS EN LA

GESTION

Los mecanismos de rendicion de cuentas que se utilizarin para efecta son los siguientes:

e Reuniones periddicas de socializacién con la ciudadania de seguimiento y evaluacion de la

gestion del GAD Parroquial.

o Publicaciones de los resultados de la gestion del GAD Parroquial a través de material impreso,

radial, televisivo, redes sociales y pAgina web institucional.

o Aplicacion de mecanismos de participacion ciudadana en terne a las obras de gestion

Parroquial.

GAD

Para dejar constancia de lo contenido en el presente documenta, suscribimos a continuacion:

Ve 2k
HAR®'ORGZCO HECTOR ALFONSO

C.L 060244342-6
ler VOCAL PRINCIPAL

C.L 060264018-7
2do YOCAL PRINCIPAL

o)
3 e 1Y '_ 4 [}
GAVIDIA FLORES CRISTIAN FABRICIO
C.1 0604304402
3er VOCAL PRINCIPAL

ORTIZ MAZON JULIA CECILIA
C.I. 0604337338-1
4to VOCAL PRINCIPAL

ALaha )
OROZCO%%EZSLLVANIA MAGALY

C.L. 060429876-0
ler VOCAL SUPLENTE

MEDINA GAVIDIA JAISSON [VAN
C.1. 060502753-1
2do VOCAL SUPLENTE

L

S 3o ‘~.\
GEolaleling )
MEDINA SANTAMARIA TALIA NOEMI

C.I. 060356511-0
Jer VOCAL SUPLENTE

VILLAGOMEZ LOPEZ CESAR RAFAEL
C.L 0604731703
4to VOCAL SUPLENTE
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s A
Méﬁm‘TNEz MERINO JOSE ARCENIO

C.1 060468544-6
Sto VOCAL PRINCIPAL

MERINO MAYORGA ARACELY TATIANA

C.L 060502782-0
5to VOCAL SUPLENTE
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Por medio del presente certifico el Plan de Trabajo en la dignidad de MIEMBROS DE LA JUNTA
PA:R.OQUIAL DE EL ALTAR DEL CANTON PENIPE, que se encuentra adjunto en paginas
anteriores.

Certifico.-

Ab. Rom mel Martinez
li

Procurador comtin de la Alignza Cantonal CREO 21-CAMBIO 62
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